UCHWALA NR XXIV/ 131 /2020
RADY GMINY W ORONSKU
z dnia 2 czerwea 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2022

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie Gminnym
(Dz. U. 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 r. poz. 218), uchwala si¢ co nastgpuje:

§1.
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2022 stanowigcy zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Oronsko

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia

Przewodniczacy Rady
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Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXIV/131/2020
Rady Gminy w Oronsku z dnia 2 czerwca 2020 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY

na lata 2020 - 2022

w Gminie Oronsko



I Wstep

Zagadnienie przemocy w rodzinie jest problemem interdyscyplinarnym i jako
taki zastuguje nie tylko na réznorodny opis teoretyczny, ale przede wszystkim na
wypracowanie roznych mozliwosci jego rozwigzywania. Mowa tuta]
o podejmowaniu przez jednostki administracji publicznej, oraz lokalne organizacje
pozarzadowe wspdlnych wysitkéw prowadzgcych do tworzenia gminnych
programoOw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, budowania programow
prewencyjnych czy wypracowywania adekwatnych i skutecznych narzedzi do pracy
z osobami uwiktanymi w przemoc. Analizujac doswiadczenia zatozy¢ nalezy,
ze jedynie regularna miedzysektorowa wspolpraca wielu instytucji (osrodkow
pomocy spotecznej, stuzb mundurowych, organizacji pozarzadowych, sadownictwa,
mieszkalnictwa, oswiaty, ochrony zdrowia) moze by¢ przyczynkiem do realnego
zmniejszenia liczby dokonywanych aktow przemocy w srodowisku domowym.
Oznacza to, ze problem przemocy w rodzinie kazdorazowo powinien by¢
rozwiazywany nie na poziomie dostepnych instrumentow pomocy spotecznej ale na
poziomie instrumentow szeroko rozumianej polityki spotecznej. Przyjecie takie]
filozofii pomagania zwigksza nie tylko szans¢ na skuteczne wsparcie, ale przede
wszystkim zapewni¢ moze ciagtos¢ wsparcia (w szczegoélnosci po okresie
doswiadczenia tzw. ,goracej przemocy”). Opracowany Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2020-2022 jest wypetnieniem Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych.

I Podstawy prawne do opracowania i realizacji Programu

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace dokumenty normujace
problematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
2020 r. poz. 218);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2019 r., poz. 1507);

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019 r. poz. 2277);

IIl Adresaci programu

Program adresowany jest do osob i rodzin, ktore ze wzgledu na przemoc
w rodzinie wymagaja wsparcia spolecznego, 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,
swiadkow przemocy w rodzinie, 0s6b zagrozonych przemoca, dzieci i mtodziezy,
przedstawicieli instytucji, organizacji pozarzadowych i stluzb zobowigzanych
do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, spotecznosci lokalnej.



IV Realizatorzy programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w gminie Oronsko na lata 2020-2022 bedzie realizowany
przez instytucje zobligowane do dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Oronsku;
2. Zespot Interdyscyplinarny w Oronsku;
3. Policje;

4.Gminna Komisje Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych;

5. Placowki O$wiatowe w gminie Oronsko;
6. Stuzbe Zdrowia,;
7. Organizacje pozarzadowe.

V Definicje Przemocy w rodzinie
Przemoc w rodzinie w $wietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosc, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca. Osobami najblizszymi sg
matzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo powinowaci, przysposobieni oraz
ich matzonkowie, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace.
Do najczestszych form przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy:
Przemoc fizyczng: popychanie, odpychanie, obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta
reka 1 piesciami, bicie przedmiotami, powodowanie oparzen, polewanie
substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpieczne] okolicy,
nieudzielenie koniecznej pomocy, itp.;
Przemoc psychiczng: wySmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladéow, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
kontrolowanie 1 ograniczanie kontaktow 2z innymi osobami, domaganie
si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, itp.;
Przemoc seksualng: wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi i sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, krytyka zachowan seksualnych, itp.;



Inne formy przemocy, np. przemoc ekonomiczna (odbieranie zarobionych
pienigdzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspakajanie
materialnych potrzeb rodziny, brak opieki i uniemozliwianie zaspakajania
podstawowych potrzeb fizjologicznych (zwiazanych ze snem, higiena), grozba
karalna, zmuszanie do picia alkoholu, zabor, itp.

VI Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym i ma wiele definicji. Powszechnie
przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobistg wolnos¢ jednostki prowadzacy
do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody. Czesto przemoca w rodzinie okresla sie
,zamierzone 1 wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw czlonkowi rodziny,
naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

Jest intencjonalna: dzialania osoby stosujacej przemoc sa zamierzone i celowe,
ukierunkowane na kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego cztowieka;

Wystepuje dysproporcja sil: w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga.
Osoba doswiadczajaca przemocy jest stabsza, a osoba stosujaca przemoc
silniejsza,

Narusza prawa i dobra osobiste: osoba stosujaca przemoc wykorzystuje swoja
przewage narusza prawa i godnos¢ drugiego cztowieka (cztonka rodziny);

Powoduje cierpienia i szkody: osoby dotkniete przemoca w rodzinie doznaja
bardzo bolesnych szkod psychicznych 1 fizycznych.

Przemoc moze by¢ zaréwno skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkeji w rodzinie, ale
bez watpienia nalezy zaklasyfikowac jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Jak wynika juz z samych definicji, przemoc w rodzinie
przyczynia si¢ do dezorganizacji funkcjonowania rodziny, famania norm moralnych,
prawnych, tragicznych skutkoéw psychologicznych oraz w skrajnych przypadkach
do powaznych uszkodzen ciata badz zabojstw. Przemoc ze strony najblizszych oséb
jest doswiadczeniem traumatycznym, upokarzajacym, wywolujacym cierpienie,
rodzacym nienawis¢ i pragnienie odwetu, okaleczajacym psychike.

Przemoc w rodzinie moze przybieraé rézne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i seksualna, zaniedbanie, po przemoc ekonomiczna.

/. punktu widzenia problemu przemocy w rodzinie, za najwazniejsze
I najgrozniejsze uwaza sie stereotypy:

Usprawiedliwiajgce przemoc;



Przenoszace odpowiedzialnosé: za przemoc na osobe, ktora jej
doznaje;
Przekonania izolujace: osobe doswiadczajaca przemocy.

VIl Zadania sluzb powolanych do realizacji ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Aby myslec¢ o skutecznym rozwiazywaniu problemu przemocy w rodzinie
nalezy skupi¢ swoja uwage na trzech wymiarach systemowego wsparcia:
prewencji, interwencji oraz reintegracji osob uwiktanych w przemoc w rodzinie.
Prewencja: jest kierowana do ludzi w sytuacji zagrozenia przemoca w rodzinie.
Dzialania prewencyjne powinny by¢ ukierunkowane na eliminowanie przyczyn
uwiktania w przemoc oraz redukcje ryzyka.
Interwencja: obejmuje wszystkie osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie,
w szczegdlnosci przemocy goracej i jako taka zwiazana jest przede wszystkim
z zapewnieniem natychmiastowego wsparcia ludziom takiej pomocy
wymagajacym.
Integracja: jest mozliwa tylko dzigki dostosowaniu jej ksztattu do potrzeb
1 barier ludzi doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Integracja odwolujac si¢
do rozrdéznienia na pomoc i opieke jest zdecydowanie utozsamieniem tej
pierwszej formy, nastawione] na samodzielnos¢ zyciowa klientow
( w odrdznieniu od opiekunczego braku samodzielnosci zyciowej), na ich
niezaleznos¢ badz wzgledna zaleznos¢, podjecie dziatan z powodu sytuac)i
trudnej ( a nie jak w przypadku opieki, niesamodzielnosci), oraz ograniczanie
czasu trwania relacji ( ktora w zalozeniu nie ma by¢ dlugotrwata).

Najwazniejszg instytucja wspierajaca osoby uwiklane w przemoc jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Oronsku. Jego zadaniem pozostaje
koordynacja wszelkich dziatan w zakresie prewencji, interwencji oraz integracji
a glownym narzedziem pracy pozostaje funkcjonowanie zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Przedstawiciele GOPS swiadczg poradnictwo pedagogiczne oraz prawne, jak
rowniez udzielajg wsparcia finansowego i pracy socjalnej/ asystentura rodzin.
Rola GOPS w Oronsku jest rowniez doprowadzenie do wzrostu swiadomosci
i wiedzy spolecznosci lokalnej o problemie przemocy w rodzinie poprzez
realizacj¢ kampanii spotecznych, udzial pracownikéw w konferencjach czy
tematycznych seminariach. Zespot ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
funkcjonujacy w  strukturach GOPS odpowiedzialny jest réwniez
za prowadzenie procedur ,,Niebieskie Karty”, szkolenia realizacje badan oraz
prowadzenie biezacych i cyklicznych analiz zjawiska przemocy.



W przypadku tzw. ,goracej przemocy” niebagatelne znaczenie posiadaja
dziatania podejmowane przez stuzby mundurowe czyli Policj¢. Policja realizuje nie
tylko dziatania prewencyjne (polegajgce na zapewnieniu mieszkancom
bezpieczenstwa) ale réwniez odpowiedzialna jest za przeprowadzenie interwencji
w miejscu zamieszkania, odbywanie wizyt dzielnicowego w miejscu zamieszkania
1 przeprowadzanie rozmow profilaktyczno-ostrzegawczych. Funkcjonariusze Policji
przyjmuja rowniez zawiadomienia o przestepstwach, prowadza postepowania
przygotowawcze oraz wszczynajg procedure ,Niebieskie Karty”. Policja Scisle
wspotpracuje z GOPS w Oronsku w ramach prowadzenia procedur ,,Niebieskie karty”
oraz w zakresie przeciwdziatania patologiom spotecznym poprzez =zbieranie
1 przekazywanie informacji uprawnionym podmiotom, udzielanie pomocy
1 monitorowanie sytuacji w srodowiskach uwiktanych w przemoc, prowadzenie
programow profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie przemocy rowiesniczej oraz
poprzez udzielanie wsparcia logistycznego.

W ramach funkcjonowania na szczeblu powiatowym mozna wskazaé

funkcjonowanie Osrodka Interwencji Kryzysowej, ktorego rola pozostaje udzielanie
pomocy dzieciom i rodzinom w realizacji podstawowych funkcji rodziny, poprzez
zapewnienie schronienia i odseparowania agresora od ofiar przemocy.
Rola w zakresie integracji osob uwiktanych w przemoc przypada rowniez dziatajace]
na terenie powiatu Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, ktéora w udzielaniu
i organizowaniu przez przedszkola, szkoty, placéwki oswiatowe i inne instytucje
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prowadza edukacje dotyczaca ochrony
zdrowia psychicznego wsrod dzieci 1 miodziezy, rodzicow oraz nauczycieli,
wspomagaja wychowawczo 1 edukacyjnie rodzicow, prowadzag terapie dla dzieci
1 mtodziezy w zaleznosci od rozpoznanych potrzeb.

Wazna role w rozwigzywaniu problemu przemocy peinig Prokuratura oraz Sad.
Ta pierwsza odpowiedzialna jest za prowadzenie lub nadzorowanie postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych, sprawowanie funkcji oskarzyciela
publicznego przed Sadami, wytaczanie powodztw w sprawach karnych i cywilnych
oraz sktadanie wnioskow i udziat w postepowaniu sagdowym w sprawach cywilnych,
gromadzenie dowodow zbieranych przez organy S$cigania lub obywateli,
przygotowywanie na ich podstawie aktow oskarzenia, kierowanie tych aktéw do sadow
i nastepnie reprezentowanie Panstwa w sprawach sadowych, ktore te akty rozpatruja.
Prokurator reaguje na doniesienia organéw lecz ma obowiazek korzystania z ustug
powotanych do tego stuzb ( Policji, Urzedow Skarbowych, i Celnych, Policji Karno-
Skarbowej oraz Stuzb Specjalnych). Sad Rodzinny, ktoremu podlega gmina Oronsko
zajmuje sie sprawami z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego dotyczgcymi
regulacji stosunkoéw prawnych w rodzinie zarowno niemajgtkowych i majatkowych,
jej istnienia i funkcjonowania, stosunkéw wewnatrz rodziny jak i z osobami trzecimi,



demoralizacji i czynow karalnych nieletnich, leczenia osob uzaleznionych od alkoholu
oraz od srodkow odurzajgcych i psychoaktywnych.

Nie bez znaczenia dla profesjonalnego wspierania ofiar oraz sprawcow
przemocy w zakresie prewencji oraz integracji jest wspoOtpraca z organizacjami
pozarzadowymi, ktore prowadza poradnictwo  prawne, psychologiczne,
i pedagogiczne, czy réznego rodzaju oddziatywania dotyczace wspierania rozwoju
spotecznosci lokalnych.

VI Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Oronsko

Ogolna powierzchnia Gminy Oronsko wynosi 8191 ha ( 81,91km?). Oronsko jest
gming rolnicza, dominuja w niej male gospodarstwa rolne do Sha powierzchni.
Stanowig one 47% o0go6lnej powierzchni gospodarstw rolnych. Rolnictwo na terenie
gminy nie stanowi obecnie glownego Zrédta utrzymania mieszkancow.
Do najwigkszych pracodawcow na terenie Gminy Oronsko nalezy Urzad Gminy,
Centrum Rzezby Polskiej oraz Dom Pomocy Spotecznej w Laziskach. W gminie ma
siedzibe 376 podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze Regon. Sposrod
nich 84,3% to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, z tego 94,7% to
mikroprzedsigbiorstwa o liczbie pracujacych do 9 oséb. Firmy najczesciej prowadza
dziatalno$¢ zwigzang z handlem i naprawa pojazdow samochodowych (31,9%),
budownictwem (17,6%), oraz przetworstwem przemystowym (12,2%).

Gmina Oronsko lezy na obszarze powiatu szydlowieckiego, na terenie ktérego
wystepuje najwyzsze bezrobocie w Polsce. W gminie Oronsko sytuacja wyglada nieco
tagodniej, stopa bezrobocia ksztattuje si¢ na poziomie okoto 23%. Chociaz liczba 0sob
bezrobotnych w kazdym roku spada, jednym z podstawowych problemow jest
utrzymujgca sie tu wysoka stopa bezrobocia. Powaznym problemem staje si¢ rowniez
grupa 0sob pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy, a wiec trwale bezrobotnych.
Aktualnie grupa ta stanowi ponad 60% ogotu bezrobotnych.

Na terenie gminy znajduje si¢ 1 placowka podstawowe] opieki zdrowotne]
tj. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Oronsku, ktory obejmuje
opiekg medyczng 4 483 pacjentow- mieszkancow gminy Oronsko i okolicznych
miejscowosci oraz 562 uczniow. W Gminie Oronsko w miejscowosci Laziska istnieje
Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta” oraz Zespot Placowek Pomocy Dziecku
i Rodzinie. Przy zespole placowek dziala takze Osrodek Interwencji Kryzysowe]
swiadczgcy wsparcie rodzinom i osobom, ktérych dotyczy problem przemocy
domowe;.

Gmina Oronsko realizuje Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatlania Narkomanii, co stanowi lokalna
strategie w  zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod spotecznych
i indywidualnych wynikajacych z uzywania alkoholu 1 narkotykow.



W przewazajace] czesci gospodarstw matka zajmuje sie¢ wychowaniem dzieci
I domem, natomiast ojciec pracuje. W ostatnich latach coraz bardziej popularny staje
sie uktad w ktorym obydwoje rodzicow pracuje, natomiast dzieci chodza do szkoty,
przedszkola lub zajmuja si¢ nimi dziadkowie lub opiekunki.

Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi stanowia znaczng czesé
klientow pomocy spotecznej. Najczgsciej niezaradnosé rodziny w opiece
i wychowaniu wilasnych dzieci taczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia,
przemoc domowa, zaburzenia rownowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Dysfunkcje w rodzinie wyrazaja sie gldwnie niedojrzatoscia emocjonalna,
problemami we wspoétzyciu z ludzmi, trudnosciami adaptacyjnymi, niezaradnoscia
w  prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi
w srodowisku rodzinnym i zawodowym. Istotna rolg¢ zgodna z polityka spoteczna
panstwa odgrywa praca socjalna w potaczeniu ze wsparciem finansowym
lub rzeczowym.

Na terenie gminy istniejg tez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Duza czgs¢ osob wykluczonych spotecznie to osoby podlegajace uzaleznieniom
gtownie od alkoholu. Brak jest wiarygodnej statystyki dot. tego problemu. Jednak
z obserwacji wynika, ze jest to ogromny problem spoteczny, wplywajacy
destrukcyjnie na zycie rodzinne.

W zwigzku z wprowadzeniem programu 500 + oraz innymi $wiadczeniami
sytuacja w rodzinach w ostatnich latach znacznie sie poprawita. Przyczynito
si¢ to w znacznej mierze do ograniczenia ubdstwa przede wszystkim w rodzinach
wielodzietnych.

Z roku na rok wzrasta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych,
przez co zwigksza si¢ zapotrzebowanie na porady specjalistyczne, terapie skierowane
do rodzicow opiekunow i dzieci. Z przeprowadzonej pod koniec 2018 roku Diagnozy
Zagrozen Spotecznych na terenie Gminy Oronsko wynika iz nalezy nadal prowadzié¢
kampanie spoteczne o mozliwosci uzyskania wsparcia, prowadzi¢ dziatania
profilaktyczne wsrod dzieci 1 miodziezy, propagowac wiasciwe postawy spoteczne
I rodzicielskie, kontynuowaé, dostosowaé¢ i poszerza¢ oferte pomocowa
do aktualnych potrzeb rodzin, podnosi¢ kompetencje oséb dziatajacych na rzecz
dobra rodziny organizowa¢ w sposob atrakcyjny czas dla dzieci i mlodziezy
usprawnia¢ wspotprace miedzy instytucjami.

Ponizsza tabela prezentuje przyczyny udzielania pomocy przez GOPS
w Oronsku w 2019 r,



Tabelanr | Przyczyny udzielenia wsparcia trudnych sytuacji zyciowych rodzin pokazuje ponizsza tabela (na podstawie
danych GOPS w Oronisku za rok 2019)

| L.p.! Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin ],
ktorym udzielono
| il o s 8t S S - pomocy
1 Ubodstwo 60
2 | Potrzeba ochrony macierzynstwa i 11
wielodzietnos¢
3 | Bezrobocie 66
4 I Niepetnosprawnos¢ 62
5 Dtugotrwata lub ciezka choroba 17
|
-6 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 1
wychowawczych i w prowadzeniu
i | gospodarstwa domowego — ogdtem
7 | Przemoc w rodzinie 0
8 Alkoholizm 2
9 Zdarzenie losowe |
10 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0
| zwolnieniu z zaktadu karnego

Z powyzszych danych wynika, ze najczesciej pomoc udzielana byta z powodu
bezrobocia. Znaczna grupe osob korzystajgcych z pomocy stanowia osoby
posiadajgce orzeczenie o niepelnosprawnosci oraz osoby pozostajace w statym
leczeniu specjalistycznym. Bardzo czesto zdarza sie, ze w jednej rodzinie wystepuje
kilka powoddw trudnej sytuacji jednoczesnie.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w przewazajace] wigkszosci
osobami na doznawanie przemocy sg kobiety natomiast mezczyzni wskazywani sg
jako osoby podejrzane o stosowanie przemocy domowej. Przemoc to najczescie)
spotykana forma agresji interpersonalnej. Wciaz jest to zjawisko trudne do
oszacowania. Osoby doznajace przemocy najczesciej ukrywaja fakt bicia
i wykorzystywania przed otoczeniem, rzadko decyduja si¢ na fachowa pomoc ktorejs
z zajmujacych sie tym problemem instytucji. Z analizy ponizszych danych wynika, iz
coraz wiecej osob decyduje sie na podjecie terapii oraz korzystanie ze wsparcia
psychologicznego jako jednej z form sprzyjajacej zmianie postaw wobec przemocy



oraz jako forma radzenia sobie w trudnych sytuacjach kryzysowych a zwlaszcza
w sytuacji przemocy w rodzinie.

Ztozonos¢ 1 stopien skomplikowania formalnych jak i emocjonalnych relacji
rodzinnych sprawia tez, ze instytucje czesto nie sg w stanie wnikng¢ w dotknieta
problemem rodzine i skutecznie interweniowa¢ w przypadku kryzysu. Incydenty
przemocy wewnatrzrodzinne] sa dos¢ tatwe do ukrycia w poczatkowej fazie
wystepowania. Trzeba podkresli¢, iz przemoc nie jest rozwigzaniem konfliktéw
rodzinnych 1 bezposrednia reakcja na nia, jak rowniez dlugotrwate jej skutki
przyczyniaja si¢ do wewnetrznego rozbicia rodziny. Z tego powodu wazne jest by
osoba doznajaca przemocy w miare mozliwosci jak najszybciej uzyskata dostep do
profesjonalnego wsparcia psychologicznego. Coraz czesciej reakcje na przemoc
analizuje si¢ w kategoriach urazu psychicznego, ktory czyni jednostke bezsilng , rodzi
si¢ strach 1 poczucie zagrozenia.

Wyodrebniono trzy typy zaburzen powstatych w wyniku dziatania urazu:

Zaburzenia pourazowe: czyli odtwarzanie urazu w postaci natr¢tnych
wspomnien, pojawiajacych sie¢ w okresie do szesciu miesiecy od zakonczenia
dziatania agresora pod postacig, np.; Odretwienia uczuciowego, izolowania si¢ od
ludzi, ,wybuchu” strachu, paniki, agresji, trudnosci z konsekwentnymi
zrachowaniami, lek, depresja.

Zaburzenia adaptacyjne: wystepuja, gdy doswiadczenie miato charakter
psychospoteczny, pojawiaja si¢ w okresie | miesigca od zdarzenia objawiaja sie
lgkami, depresja poczuciem niemoznosci opanowania sytuacji, ograniczeniu
zdolnosci pokonywania codziennych trudnosci.

Zaburzenia dysocjacyjne: rozpoznawane, gdy po przeprowadzeniu badan
medycznych nie stwierdza si¢ przyczyn organicznych, zaburzenia te mozna okresli¢
przeksztatcanie si¢ nierozwigzanych probleméw w objaw fizyczny.

Trudna do zrozumienia niemozno$¢ uwolnienia sie od przemocy, a takze
utrzymujace si¢ czasem wiele lat trudnosci w funkcjonowaniu i lek, mimo
odseparowania od sprawcy i1 braku realnego zagrozenia to charakterystyka sytuacji
psychologicznej ofiar przemocy w rodzinie.

Wspominajgc o osobach doznajacych przemocy nie mozna zapomniec
o osobach stosujacych przemoc dla nich réwniez przewidziana jest pomoc
psychologiczna w formie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jak rowniez dziatan
terapeutycznych. Wsparcie to polega miedzy innymi na:

- powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym jej
stosowaniem

- rozwijanie umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania
przemocy



- uznanie przez osobe stosujaca przemoc swojej odpowiedzialnosci za
stosowanie przemocy

- zdobywaniu i1 poszerzaniu wiedzy na temat mechanizméw powstawania
przemocy w rodzinie

- zdobyciu umiejetnosci komunikowania si¢ 1 rozwigzywania konfliktow
w rodzinie bez stosowania przemocy

- uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan
terapeutycznych.

Tabela nr 2 prezentuje dane statystyczne zebrane w wyniku przeprowadzenia
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Oronsku, analizy wszystkich procedur
»Niebieskie Karty”

Tabela 2. llos¢ wdrozonych oraz zakonczonych procedur Niebieskich Kart w rodzinach w ostatnich latach(na podstawie
danych z GOPS)

ROK Ilo$¢é wdrozonych Togé
~ niebieskich kart | zakonczonych
i ~ niebieskich kart
|

2017 12 | 4

\ i

| 2018 Fi : 9

| 2019 5 | 5

Dominujace problemy w rodzinach objetych procedura ,,Niebieska Karta”,
ktore wspotwystepuja ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, mozna skategoryzowac
w 5 gltéwnych grup :

1. Naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu- bardzo istotny jest rowniez fakt,
iz problem alkoholowy w rodzinie nie dotyczy tylko i wytacznie oséb podejrzanych
o0 stosowanie przemocy w rodzinie. W toku prowadzenia procedur ,,Niebieskie Karty”
stwierdzono niejednokrotnie, iz problem uzaleznienia dotyczy czasami takze osob
doznajacych przemocy lub obie strony- osoby doznajace i stosujace przemoc.
W sytuacjach gdy problem alkoholowy w rodzinie wspolwystepuje wraz ze
zjawiskiem przemocy, mowa jest o naduzywaniu lub uzaleznieniu od alkoholu.

2. Problemy socjalno-bytowe (mieszkaniowe, finansowe) — do przemocy lub
konfliktow w rodzinach dochodzi na tle problemoéw zycia codziennego, zwigzanych
ze strefa socjalno-bytowa, np. partycypowania w kosztach utrzymania (optatach,
uzytkowania mieszkania), podzialu obowiazkow, braku pracy jednego
z domownikéw (np. dorostego dziecka pozostajacego na utrzymaniu rodzicow),
frustracji powodowanej sytuacjg zyciowa (z reguly zawodowa).



3. Rozpad zwigzku (malzenskiego, partnerskiego) i/lub powazny kryzys
w zwigzku — do grupy tej naleza rodziny, w ktérych doszlo do rozpadu
zwigzku / malzenstwa, czesto rozpadu sformalizowanego w postaci orzeczonej
separacji lub rozwodu. Do grupy tej naleza réwniez rodziny bedace w trakcie
postepowania rozwodowego, w ktorych zgloszenie faktu stosowania przemocy bywa
czasami traktowane jako pomocne do otrzymania rozwodu z orzeczeniem winy,
a zarzewiem konfliktu staja si¢ rowniez kwestie finansowe dotyczgce podziatu
wspotwiasnosci matzenskiej.

4. Problemy opiekunczo- wychowawcze- w grupie tej gtéwne problemy dotycza
zaniedban opiekunczych, niewydolnosci lub bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Kary cielesne 1 formy przemocy psychicznej, stosowane
najczescie] wobec matoletnich, traktowane sg jako metody wychowawcze. W grupie
tej znajduja sie rOwniez rodziny stykajace si¢ z problemem zdemoralizowania dzieci,
skutkujacym stosowaniem przez matoletniego lub mtodocianego dziecka przemocy,
najczesciej wobec rodzicow, opiekunow.

5. Zaburzenia lub choroby psychiczne - w przypadku tej grupy, podobnie jak
w przypadku problemu alkoholowego, zaburzenia lub choroby psychiczne dotycza
nie tylko o0sob stosujacych przemoc, ale tez doswiadczajacych przemocy.
Bez watpienia grup¢ ta nalezy uzna¢ za grupe problemdéw spotecznych
wspotwystepujacych ze zjawiskiem przemocy w rodzinach objetych procedura
,Niebieskie Karty”

Tabela nr 3: Wykaz dzieci z terenu Gminy Oronsko umieszczonych w pieczy zastepcze oraz odplatnosé za pobyt. (na
podstawie danych GOPS w Oronsku)

|

ROK Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej/placowee |
opiekunczo wychowawczej

2017 I
2018 i L |
2019 2

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stworzyta mozliwosé
przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom poprzez wspieranie rodzin, w tym m.in.
poprzez asystenta rodziny.



Tabela nr 5: Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2017 - 2019 (na podstawie danych GOPS w Oronsku)

| ROK Liczba rodzin objetych
| wsparciem asystenta rodziny
| 6
2017
2018 8
|
2019 - L

IX Zalozenia  Gminnego  Programu  Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Program okresla szczegdtowe zadania do realizacji ukierunkowane na rozwoj
systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy miedzyinstytucjonalnej,
zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom 1 rodzinom dotknietym przemoca
domowa, ksztaltowanie Swiadomosci spoteczne] w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie, doskonalenie kadr zajmujacych sie diagnozowaniem 1 pomocg osobom
dotknietym przemoca oraz profilaktyke 1 edukacje mieszkancow gminy Oronsko.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Oronsko ma charakter dtugofalowy. Dziatania
obejmuja lata 2020-2022, w miare potrzeb moga ulega¢ zmianom
i udoskonaleniom. Gmina Oronsko od kilkunastu lat podejmuje liczne dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sa one skierowane zarowno do 0séb
doznajacych przemocy (pomocowe), jak 1 do osob stosujacych przemoc
(interwencyjne). Jednym z takich dzialan bylo powotlanie Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Cel glowny programu to: zmniejszenie skali i przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji
i wsparcia dla osob zagrozonych i stosujacych przemoc oraz ochrony ofiar
przemocy.

Cele szczegotowe:

Cel 1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

Wspotpraca podmiotow w 1. Diagnozowanie problemu Realizatorzy:
ramach Zespotu przemocy w rodzinie.




Interdyscyplinarnego

2.0pracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach

3.Rozpowszechnianie informacji

o instytucjach oraz mozliwosciach

udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym

4. Monitorowanie sytuacji rodzin
dotknigtych przemoca.

5.Podejmowanie dziatan
prewencyjnych w srodowiskach

zagrozonych przemoca.

Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja.
GOPS,GKRPA.

Cel 2. Zwig¢kszenie skutecznos$ci dzialan interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych

przemoc w rodzinie.

Wspotpraca podmiotow
wskazanych w programie
na rzecz skutecznosci
dzialan wobec 0sob
stosujacych przemoc.

1.Izolowanie sprawcow od ofiar
przemocy oraz ochrona przed
dalszym krzywdzeniem.

2.Udzielanie informacji oraz
motywowanie sprawcow
przemocy do udziatu w
programach
korekcyjnoedukacyjnych.

3.Przeprowadzanie rozmoéw z
osobami stosujgcymi przemoc,
naduzywajacymi alkoholu w celu
zmotywowania ich do podjecia
terapii.

4.Informowanie sprawcow o

Realizatorzy:
Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja.
GOPS,GKRPA,

konsekwencjach prawnych
stosowania przemocy w rodzinie |
min. Przez materiaty

informacyjne.

Cel 3 Zwig¢kszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

l. Prowadzenie pracy socjalnej

Realizatorzy:




|. Zapewnienie wsparcia
instytucjonalnego ofiarom |

przemocy

2. Prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego w ramach
Punktu Konsultacyjnego.

3. Edukowanie ofiar w zakresie
przystugujacych im praw oraz
mozliwosci uzyskania pomocy.

4.Rozpowszechniannie telefonu
zaufania ,,Niebieska Linia”

Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja. GOPS,GKRPA,
placowki oswiatowe,
stuzba zdrowia.

2. Prowadzenie dziatan
interwencyjnych w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy.

1. Podejmowanie dziatan
interwencyjnych w ramach
procedury ,,Niebieska Karta”

2. Przekazywanie informacji o
podejmowanych dziataniach
przewodniczacemu Zespotu

Interdyscyplinarnego.

Realizatorzy:
Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja. GOPS,GKRPA,
placowki oswiatowe,
stuzba zdrowia.

3.Zapewnienie osobom
dotknietym przemocg w
rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia

Udzielenie wszechstronnej
pomocy osobom 1 rodzinom w
razie koniecznos$ci umieszczenia
w osrodku wsparcia.

Realizatorzy:
Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja. GOPS.

Cel 4. Podnoszenie §wiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z

przemocg w rodzinie.

. 1.Edukacja spoteczenstwa

w zakresie
problematyki

przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

|.Podnoszenie wiedzy
spofecznosci lokalnej w
zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie poprzez: -
zamieszczanie informacji na
stronie internetowej, tablicach
ogtoszen -rozpowszechnianie
ulotek, materiatow
informacyjnoedukacyjnych
-podnoszenie tematyki
przeciwdziatania przemocy na
imprezach kulturalnych,
imprezach rekreacyjnych i
integracyjnych.

Realizatorzy:
Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja. GOPS,GKRPA,
placowki oswiatowe,
stuzba zdrowia.




2.Prowadzenie wsréd dzieci 1 | Realizatorzy:
mtodziezy profilaktyki w | Policja. GOPS,GKRPA,
zakresie agresji 1 przemocy min. | placowki  oswiatowe,
poprzez  organizacje  zajec, | sluzba

prelekcji, realizacje programow | zdrowia.
profilaktycznych,  organizacje
wypoczynku  z  programem
profilaktycznym, organizowanie
konkursow plastycznych.

3.0rganizowanie czasu wolnego | GKRPA, placowki
dzieci i mtodziezy oswiatowe,

Cel 5. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujgcych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w celu poprawy wspolpracy i
skutecznosci podejmowanych dzialan.

Doskonalenie grup | 1.Uczestnitwo w szkoleniach, | Zespot
zawodowych doradztwie, warsztatach | Interdyscyplinarny,
zaangazowanych w | przedstawicieli stuzb | Policja. GOPS,GKRPA,
problematyke podejmujacych dziatania narzecz | placowki  oswiatowe,
przeciwdziatania przemocy | rodzin uwiktanych w przemoc. stuzba
w rodzinie. 2. Organizowanie spotkan | zdrowia, kuratorzy,
majacych na celu wymiane | Psycholog. |
do$wiadczen miedzy {
pracownikami roznych instytucji
wchodzacych w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego |

X Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacje Programu

Do pozytywnych czynnikow umozliwiajacych realizacje Programu naleza:

akty prawne regulujace system przeciwdzialania 1 rozwiazywania
problemow przemocy w rodzinie;

dobra wspotpraca i poparcie dziatan przez samorzad gminny;

realizowana procedura ,,Niebieskie Karty”;

dobra  znajomos¢ srodowiska przez pracownikow

socjalnych i dzielnicowych;

dobra  wspotpraca stuzb, instytucji i organizacji
pozarzadowych;

mozliwos¢ korzystania ze wsparcia specjalistow w ramach

Punktu Konsultacyjnego.



e podnoszenie kwalifikacji i ciagte doskonalenie
zawodowe 0s0b dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

e zaangazowanie  osOb  dziatajacych w  obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

* postrzeganie przemocy jako jednego z najpowazniejszych
problemow spotecznych;

o zwigkszajaca si¢ swiadomos¢ spoleczna na temat zjawiska
przemocy w rodzinie;

e silne wiezi rodzinne.

XI Zagrozenia realizacji Programu
Do negatywnych czynnikow utrudniajacych realizacje Programu naleza:

e wystgpowanie sprzecznosci pomiedzy istniejagcymi
przepisami prawa, a mozliwosciga ich zastosowania
w  praktyce przez organy $cigania 1 wymiar
sprawiedliwosci;

¢ nadal funkcjonujace w spoteczenstwie mity, przekonania
1 stereotypy na temat przemocy w rodzinie,

e wystepowanie w rodzinach patologii (m.in. alkoholizm
I przestgpczosc);

e rozpad wiezi rodzinnych;

e uboOstwo;

¢ niski poziom wiedzy spotecznej nt. mozliwosci korzystania
z pomocy;

e brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania
kryzysow;

e biernos¢ S$wiadkow przemocy w rodzinie (rodzina,
srodowisko sasiedzkie);

e niska skutecznos¢ oddzialywan terapeutycznych wobec
0s0b uzaleznionych;

e niewystarczajaca skutecznos¢ oddziatywan interwencyjno-
motywacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc;

e brak =zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji
sprawcOw przemocy;

e niewystarczajagca  skutecznos¢  dziatan  zwiazanych
z ochrong osob doznajacych przemocy;



e niewystarczajaca wspodtpraca instytucji odpowiedzialnych
za przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz placowek
lecznictwa odwykowego (staby przeptyw informacji —
czynnik ludzki, niedopracowane procedury);

e problem wypalenia zawodowego osob/stuzb realizujacych
zadania zwigzane =z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie;

e brak motywacji ekonomiczne] dla czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego.

XII Harmonogram realizacji Programu

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Oronsko w latach 2020 - 2022.
Wdrazanie programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane
do realizacji w ramach Programu bedg wdrazane w formie ciggtej.

X111 Przewidywane efekty i rezultaty

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu
majg stuzy¢ przede wszystkim poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy,
jak 1 ochronie rodzin zagrozonych przemoca. Realizujac dziatania zawarte
w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2022
planuje sie osiagnac nastepujace efekty:

I. Ustawiczne  dzialania interdyscyplinarne w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach pracy Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

2. Swiadczenie kompleksowe] pomocy dla 0s0b
doswiadczajacych przemocy oraz Swiadkow przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie  dostgpnosci profesjonalnej pomocy, jak
I poradnictwa specjalistycznego zarowno dla osob doznajacych
przemocy w rodzinie, jak dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Zwigkszenie poziomu wiedzy o0sOb stosujacych przemoc na
temat skutkéw prawno-moralnych przemocy w rodzinie.

5. Nabycie przez dzieci i mlodziez umiejetnosci i wiedzy na temat
podstawowych zasad przeciwdziatania przemocy.

6. Nabycie przez rodzicow wiedzy i umiejetnosci na temat
wlasciwych rol i postaw.,



7. Zwiekszenie efektywnosci pracy pracownikow stuzb i instytucji
udzielajacych pomocy z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

8. Zmiana postaw mieszkancow Gminy Oronsko wobec zjawiska
przemocy w rodzinie.

X1V Monitorowanie, sprawozdawczosé i srodki finansowe
na realizacje¢ Programu

Monitorowanie realizacji  programu odbywac¢ sie bedzie w  oparciu
o sprawozdawczos¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.

Zrédltem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w latach 2020-2022 sa srodki finansowane z budzetu gminy, dotacje oraz
srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrodet.




