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Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie '
z dnia 2 ‘grudnia 2008r.

w sprawie opinii : o przedfozonym przez Wéjta Gminy Orofisko projekcie budzetu na rok 2009
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, o mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu i prawidlowosci dofaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy kwoty diugu

Gminy .

Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych /tekst jednolity ; Dz.U.nr 55 z 2001 1, poz.577, z pézn.zm. / w zwiazku z art.172
ust.11iart.181 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnja 30 czerweca 2005r ( Dz.U. nr 249, poz. 2104 z

pézn.zm)

§1.
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu;
Przewodniczacy: Witold Kaczkowski
Czlonkowie: Alina Siara

Janina Filipowicz

Opiniuje pozytywnie:
1) przedlozony przez Wojta Gminy Orofisko projekt budzetu na rok 2009 wraz z informacja o

stanie mienia komunalnego,
2) mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gmine,
3) zalaczong do projektu uchwaly budzetowej prognoze kwoty dtugu Gminy .

§2.
Uzasadnienie stanowi integralna czes¢ uchwaly.

§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.181 ust.2 ustawy o finansach publicznych

nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu i opublikowa¢ w terminie i tryhic
okreslonym w art. 172 ust. 2 w/ wym. ustawy

2. Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, za
poérednictwem Zespolu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie:

1. Projekt uchwaly budzetowej na rok 2009 przygotowany przez Wéjta Gminy wplynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie , Zespot w Radomiu w dniu 14 listopada 2008r.
Y. zgodnie z terminem okreslonym w art.181ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt zostat opracowany zgodnie z przepisami okreslajacymi jego zakres i szczegélowosé w
tym takze zgodnie z podjeta przez Rade uchwala w sprawie procedury uchwalania budzetu .
Stosownie do wymogéw uchwaly w spr. procedury uchwalania budzetu zalaczono objasnienia
zawierajace podstawowe zalozenia przyjete do konstrukgji budzetu.

W projekcie budzetu na rok 2009 prognozuje si¢ dochody w wysokosci 20.293.195zt tj. 0 ok.
27% powyzej planu dochodéw na 2008 rok. Wydatki planuje si¢ w wysokosci 24.003.195 z1,
€0 oznacza wzrost 0 47,5% w stosunku do planu wydatkéw na biezacy rok budzetowy. Tak



[image: image2.jpg]znaczny wzrost planu dochodéw i wydatkéw zwigzany jest z zaplanowanymi dotacjami na
zadania realizowane przy wspétudziale srodkéw z U.E.

Kwota subwendji ogélnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym zgodne sa
z wielko$ciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow.

W odrebnym zalaczniku ujeto plan finansowy dla zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Zamieszczono réwniez informaije o planowanych dochodach z tytutu realizacji tych
zadan.

W projekcie uchwatly budzetowej ujeto zadania przewidziane ustawowo jako obowiazkowe.
Watpliwosci budzq planowane wydatki na dziatalnos¢ kulturalng w formie bezposredniego
finansowania zespotdw ludowych, ktdre nie sq jednostkami gminnymi. Zgodnie z art.9 ustawy z

dnia 25 pazdziernika 1991 r o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ( Dz.U z

2001 r Nr 13,p0z.123 z péz.zm. ) finansowanie tej dzialalnosci powinno byé prowadzone w
ramach dziatalnosci samorzqdowej instytucji kultury.

W zwiazku z planowanymi wydatkami inwestycyjnymi w zakresie oswietlenia przypomina sie, ze
wydatki te sq dopuszczalne o ile dotyczq oswietlenia stanowiqcego wlasnos¢ gminy.

W wydatkach zaplanowano rezerwe ogdlna, a takze rezerwe celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wysokos¢ rezerw zgodna jest z art.173 ustawy

o finansach publicznych.
W zalaczniku do projektu budzetu ustalono szczegélowy zakres rzeczowy i finansowy

inwestycji na rok 2009 .

W projekcie budzetu zaplanowano réwniez dotacje dla samorzadowych instytucji kultury i
dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych .

W zwigzku z powyzszym przypomina sie o obowiqzku wynikajacym z art.5 ust.3 ustawy o pozytku
publicznym 1 wolontariacie uchwalenia rocznego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
a w dziedzinie sportu  opiniowania projektu budzetu przez powolang przez organ wykonawezy rade

sportu (art.18a ustawy o kulturze fizycznej ) .
Do projektu budzetu zalaczono plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przypomina sie , ze zadania rzeczowe Funduszu powinny byé
zgodne z art. 406 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony $rodowiska /Dz. UL nr 62, poz.627, z
poin.zm./.

Do tresci uchwaly budzetowej nie wnosi sie zastrzezen. Zawarte w § 10 uchwaly
upowaznienia dla Wéjta zgodne sg z art.184 ustawy o finansach publicznych .

Wraz z projektem uchwaly stosownie do art.181 ufp przediozono informacjg o stanie mienia
komunalnego , ktéra zgodna jest z wymogami okreslonymi w art. 180 ustawy o finansach

publicznych.

Analizujac kwote planowanego w budzecie deficytu Skiad Orzekajacy stwierdza, iz Gmina
ma mozliwoé¢ sfinansowania zaplanowanego w budzecie deficytu w wysokosci
3.710.000zt. Przedstawiony deficyt stanowi 18,3% planowanych na rok budzetowy dochodéw.

Wraz z projektem uchwaly stosownie do art.181 ufp przedlozono prognoze lacznej kwoty
ditugu .Poziom diugu na koniec kazdego roku objetego splata , jak i obciazenie budzetu
splatami zadluzenia miesci sie w granicach progéw okreslonych w art. 169 ust.1 i 170 ust.1
ustawy o finansach publicznych.
Stwierdza sig, ze okreslona w prognozie kwota dlugu Gminy wynika z sumy dotychczas
zaciggnietych i planowanych w projekcie budzetu zobowiazan ,okreslonych w art. 11 ust.1 ufp,
pomniejszonych o planowane splaty .

W zwigzku z zamwansowanymi pracami legislacyjnymi nad nowq ustawq o finansach publicznych,
nalezy zwrdcic  uwage na wprowadzany w niej indywidualiy wskaznik zadhuzenia dla jednostek

samorzqdu terytorialnego. Przewiduje sie, iz roczna wartos¢ splat zobowiqzari i ich obstugi do
planowanycl dochoddw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na Sredniej arytmetycznej



[image: image3.jpg]z obliczonych dla ostatnich trzech: Iat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wpkywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pormniejszonych o wydatki biezqce, do dochodéw ogotem. Wskaznik ten jest
liczony na podstawie wielkosci wynikajgcych ze sprawozdai z trzech ostatnich lat i przedstawia
rzeczywiste mozliwosci danej jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie splaty zobowigzar.
Wprawdzie zgodnie z projektem ustawy wprowadzajqcej ustawe o finansach publicznych wskaznik ten
trzeba bedzie wwzglednic dopiero przy projektach budzetéw na 2010 r Jjednak o jego wysokosci i tym
samym o mozliwosciach zaciqgania zobowigzar danej jednostki samorzqdu terytorialnego bedzie
decydowac realizacja budzetu z trzech ostatnich latach. W przypadku wystepowania rachunkdéw
dochoddw wiasmych poza oswiata ,gospodarstw pomocniczych, zakiaddw budzetowych poza gospodarkyg
komunalng (np. przedszkoli), nalezy uwzgledniac koniecznosé ich likwidacji z koricerm 2009 r.

Na podstawie powyzszych ustalenn Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentendji niniejszej
uchwaly.

Przedstawione powyzej uwagi zaleca sie uwzgledni¢ przy uchwalaniu budzetu.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obfach, wej





