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W zalaczeniu przesylam uchwale Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w sprawie opinii o projekcie budzetu na rok 2010, zalaczonej prognozie dtugu oraz opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu celem stuzbowego wykorzystania.

Z powazaniem:

Do wiadomosci :
1. Przewodniczacy Rady .
2. Prezes RIO.
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Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2009 r.

w_sprawie : opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy w Orofisku projekceie budzetu oraz o mozliwosci
sfinansowania planowanego w budzecie deficytu na rok 2010, a takze prognozy ksztaltowania si¢ dlugu .

Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 r, poz.577, z pézn.zm. / w zwiazku z art.172 ust.1 i art.,182, ust. I;
pkt.1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r/Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pézn.zm/
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6l w Radomiu;
Przewodniczacy : Witold Kaczkowski
Czlonkowie : Alina Siara

Jolanta Okleja

§1.
Opiniuje pozytywnie:
1) przedtozony przez Wojta Gminy Oronsko projekt budzetu na rok 2010 wraz z informacja o
stanie mienia komunalnego i objasnieniami,
2) mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu,
3) zataczona do projektu uchwaly budzetowej prognoze kwoty dtugu Gminy z uwaga zawarta
w punkcie 3 uzasadnienia,

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.181 ust.2 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreSlonym wart.172 ust.2
ustawy o finansach publicznych .

3. 0Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1) Projekt uchwaty budzetowej na rok 2010 Gminy Oronsko przedtozony zostat Zarzadzeniem
Wojta nr: 57/09 z dnia 13 listopada 2009 r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie -
Zespotu w Radomiu, w terminie okreslonym wart. 181, ust.l, pkt.l ustawy o finansach
publicznych.

Do projektu zataczono objasnienia zawierajace podstawowe zalozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2010. Wraz z projektem przedlozona zostata informacja o mieniu
komunalnym, ktéra spetnia podstawowe wymogi przewidziane w art.180 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajac
kompletnosé przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodnosé z obowiazujacymi od dnia 1 stycznia
2010 r przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych / Dz.U nr 157 ,
poz.1240/ w szczegdlnosci dzialu V, rozdziatu 1 oraz art. 235-237 rozdzialu 3 a takze
obowiazujacymi na mocy przepiséw wprowadzajacych przepisami art. 166, art. 166a , art. 169-171
art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r o finansach publicznych oraz przepisami
dotychczasowymi dotyczacymi samorzadowych funduszy celowych.
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W zakresie szczegdtowosci projektu i materialow towarzyszacych projektowi budzetu
uwzgledniono takze uchwalg proceduralng Rady Gminy.

Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwala budzetowa na rok 2010 opracowana zostata
zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w formie tabel do uchwaty , w
pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej , zgodnie z obowiazujaca uchwata w sprawie
procedury uchwalania budzetu.

W projekcie budzetu na rok 2010 prognozuje si¢ dochody w wysokosci 19.893.081z1 z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 14.048.081zt i majatkowych w kwocie
5.845.000zt, natomiast wydatki w wysokos$ci 24.713.081zl z tego wydatki biezace w kwocie
13.393.081zt i majatkowe w kwocie 11.320.000zt .

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédta dochodéw wiasnych, w tym
dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym a takze kwote subwencji ogélnej , ktore
zgodne sa z wielkosciami okreslonymi w pi$mie Ministerstwa Finansow.

W projekcie uchwaly budzetowej w zakresie wydatkéw ujeto zadania przewidziane ustawowo
jako obowiazkowe.

W  budzecie utworzono rezerwe ogélna, a takze rezerwe celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego , ktore mieszcza si¢ w granicach okreslonych w
art.222 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla
jednostek sektora finanséw publicznych w tym samorzadowych instytucji kultury oraz dotacje
dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych na realizacje zadan w trybie ustawy o
pozytku publicznym.

W zataczniku do projektu budzetu ustalono szczegétowy zakres rzeczowy i finansowy
wydatkéw inwestycyjnych na lata 2010-2013 zgodnie z art.166 ustawy o finansach publicznych
z dnia 30 czerwca 2005 r, przedtozono takze plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w
ramach funduszu soteckiego oraz plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i gospodarki Wodnej, do ktérych nie wnosi sig uwag.

Nie stwierdzono niespdjnosci z uchwata zataczonych tabel i zatacznikow.

Odnosnie zastosowanej klasyfikacji nalezy dokonaé korekt w zakresie klasyfikacji przedsiewzie¢
realizowanych w ramach funduszu soleckiego w  rozdz.75095. -zakup sprzetu i strojow
sportowych ( powinien by¢ rozdz 92605) i zorganizowanie placu zabaw (rozdz.85495).

2) Analizujqc kwote planowanego w budzecie deficytu Skiad Orzekajacy stwierdza, iz Gmina ma
mozliwo$é  sfinansowania zaplanowanego w budzecie deficytu w wysokosci 4.820.000z1.
Przedstawiony deficyt stanowi 24,2% planowanych na rok budzetowy dochodéw. Wskazane
zrodta sfinansowania deficytu zgodne sa z art.168, ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o
finansach publicznych oraz art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych .

3) Wraz z projektem uchwaty stosownie do art.181 ustawy o finansach publicznych przedlozono

prognoze zadhuzenia na lata 2010-2016. Okreslona w prognozie kwota dhugu Gminy wynika z
sumy dotychczas zaciggnigtych i planowanych w projekcie budzetu zobowiazan,
pomniejszonych o planowane sptaty .
Laczna kwota zadhuzenia w roku 2010 jest stosunkowo wysoka i wynosi 0k.49,4% planowanych
dochodéw. W kolejnych latach poziom zadtuzenia maleje przy prognozowanych dochodach na
poziomie 21.000.000zt. Analizujqc realizacje¢ dochodéw w latach 2008-2009, kiedy to uzyskano
dochody na poziomie 13.859.884z1, a za Il kw. biezqcego roku budzetowego przy planie
15.643.206z1 zrealizowano je w 69% , wielkosci prognozowanych dochodéw na lata 2010-2016
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mogq wydac sie zbyt optymistyczne. Przy nie osiqgnieciu prognozowanych dochodéw poziom
diugu Gminy w 2010 r moze si¢ zblizy¢ do dopuszczalnej granicy 60 % ogdétu dochodow.
Przewidywana w latach 2010-2016 sptata zadtuzenia wraz z odsetkami oscyluje w granicach od
9,1 % do 9,4% planowanych w latach 2010- 2011 dochodéw do 5,6% w ostatnim roku splaty.

Poziom dlugu na koniec kazdego roku objgtego sptata, jak i obciazenie budzetu splatami
zadluzenia mie§ci¢ si¢ bedzie wige w limitach okreslonych w art. 169 ust.11 170 ust.1 ustawy
o finansach publicznych pod warunkiem pelnej realizacji dochodéw.

Na podstawie powyzszych ustalen Sklad Orzekajacy uznat , ze przedlozony do
zaopiniowania projekt, po skorygowaniu wskazanych w opinii nieprawidlowosci moze
stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2010. W zwiazku z rozporzadzeniem MF z
22 lipca 2009r zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw (...) (Dz.U. Nr 121,poz.1002), nalezy dokonaé analizy
zastosowanej klasyfikacji budzetowej pod katem zgodnosci z wprowadzonymi wym.
rozporzadzeniem zmianami.

W przypadku nie uchwalenia budzetu do 31 grudnia 2009 r przedtozony projekt stanowi
podstawe gospodarki finansowej nie p6zniej niz do 31 stycznia 2010 1.

Dotychczasowe uchwaly dotyczace procedury opracowywania i uchwalania budzetu traca
moc z dniem 31 grudnia 2009 r . Stosownie do art.234 nowej ustawy o finansach publicznych
nalezy podja¢ uchwale w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej, ktéra winna
okresli¢c wymagania w zakresie szczegbtowosci uchwaly budzetowej oraz tryb prac nad
projektem budzetu. Do decyzji Rady nalezy ustalenie przede wszystkim sposobu
przedstawienia planu dochodéw i wydatkéw oraz planu zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art.7 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych uchwata ta moze by¢ podjeta
przed 1 stycznia 2010r nie moze jednak wejs¢ w zycie przed ta data.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqeego
Regionalnej Iz, achunkowej

Wit




